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xx. Nas hipéteses nao dispensadas pela
legislacao, pré-qualificar-se para realizar a
movimentagao e a armazenagem de cargas
diretamente ou comprovar a contratacéo de
operadores portudrios pré-qualificados para tal
fim, bem como manter a condicao de pré-
qualificada ou a contratagdo de operadores
portuérios pré-qualificados durante o Prazo do
Arrendamento:

Trata-se de uma contradicao inaceitdvel entre o EVTEA, mais especificamente na Minuta de Contrato de Arrendamento na cldusula 7.1, item XX, que obriga a arrendatéria a pré-qualificar-se para realizar a
movimentacao e a armazenagem de cargas diretamente ou comprovar a contratagdo de operadores portudrios pré-qualificados para tal fim e na Secao B - Engenharia, que menciona que a arrendatéria ndo ird operar
equipamentos de carga e descarga de navio . A contradicdo identificada vai além da mera redagao entre os documentos citados, a medida que a modelagem técnica-contratual do estudo estabelece preferéncia de
atracagao no Bergo 402. Ora, se o préprio estudo afirma que a modelagem do VDCO04 foi definida como 4rea para apoio retroportudrio as operagdes com navegagoes de longo curso e cabotagem com recebimento e
entrega rodovidria e armazenagem em patio e, por essa razao, sequer aborda no ambito do EVTEA a capacidade de bergo para o empreendimento, o tempo de uso, as taxas de ocupacao e os impactos gerados pelas
operacdes aquaviarias, incluindo, em especial, a Ponte de Acesso ao TMU, como é possivel conferir uma preferéncia de atracagdo para um terminal em retrodrea que sequer iré fazer operagdes aquavidrias? O
contrato ndo estd refletindo as atividades previstas no estudo, ou seja, o que néo foi considerado no estudo ndo pode ser objeto contratual. A contradicdo entre os documentos que compdem o Edital (EVTEA e
contrato) deve ser obrigatoriamente sanada, explicitando a premissa a ser adotada para o empreendimento em relagéo a realizacao de operagdes aquavidrias ou ndo. Além disso, a preferéncia da atracacao deve ser
eliminada sob qualquer hip6tese mesmo que os estudos de engenharia sejam alterados para um modelo que contemple a operagao aquavidria. Os elevados tempos de espera para atracagdo no Porto de Vila do
Conde, e, em especial no Ber¢o 402, que apresentou no ano de 2023 o tempo médio de 17,3 dias de espera para atracagdo dos navios, nao suportam a aplicagao de preferéncia em razao do alto indice de utilizagdo
do berco, que acarretara prejuizos imensos aos demais operadores do Porto.
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iii. ANTAQ: Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios, autarquia especial, criada pela Lei n®
10.233, de 2001, e que figura como interveniente-
anuente neste Contrato.

Teste teste
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Secgdo B - Engenharia

Considerando que o EVTEA objeto da presente consulta publica ndo traz anélise de impacto do novo arrendamento em relagdo as areas operacionais preexistentes, especialmente em relagéo as areas da NHB, assim
como nao avalia os impactos do trafego de caminhdes nas demais dreas operacionais do Porto de Vila do Conde. Em razdo da omissao dos estudos da area VDC04 em relagdo ao impacto nas atividades existentes, a
NHB elaborou uma avaliagao preliminar de trafego de caminhdes na ponte de acesso e nos bergos do TMU do Porto de Vila do Conde, encaminhada por email para ANTAQ. A necessidade de uma avaliagdo mais
precisa do trafego decorre da verificacdo de que a movimentagdo de caminhdes ja esta préxima da saturagdo e com o acréscimo da movimentacao de Manganés e Fertilizantes no VDCO04, o trafego deverd entrar em
colapso, prejudicando as operagdes dos atuais arrendatdrios, sobretudo da NHB. Segundo o EVTEA da drea VDCO04, os navios destinados ao terminal terdo atracagdo preferencial no Bergo 402, com operagao por
meio de caminhdes, passando pela ponte de acesso e pelos bercos do TMU até alcancar o bergo 402. Com essa preferéncia de atracagdo, o Terminal terd potencial de atrair um volume de carga muito superior a
movimentag&o projetada no EVTEA de 660.000 t/ano, sendo inclusive superior a capacidade rodoviaria do terminal que € de 1.935.360 t/ano, com projecdo de 5.760 caminhdes/més e 69.120 caminhdes/ano.
Ademais, a destinagdo de um bergo para atracagao preferencial vai conferir a esse arrendamento um potencial de movimentagao muito superior as suas capacidades, pois podera receber carga diretamente de
retrodreas fora do porto organizado. Diante desse cendrio de crescente captura de cargas, a movimentagao no bergo 402 impactara substancialmente as vias internas do Porto de Vila do Conde, prejudicando ainda
mais as operagdes da NHB e ampliando o risco de colapso operacional. De acordo com a teoria de trafego aplicada no referido estudo, verificou-se que o fluxo superior a 1.200 caminhdes por dia prejudica a operagao
dos bergos, em outras palavras, ao atingir o volume horéario superior a 50 caminhdes por hora havera lentidao no trafego, resultando em atrasos nas operagdes de carga e descarga de todos os bergos operados por
caminhdes. As simulagées mostraram que a partir da atracacao de 4 navios que dependem de movimentagao rodovidria para recebimento ou embarque de cargas, o trafego na ponte e na regiao dos bergos se torna
elevado, comprometendo a fluidez e seguranga necessaria e, consequentemente, aumentando os riscos operacionais. Com a movimentagao de 1,935 milhdes de toneladas de fertilizantes e manganés verifica-se que
aoperagao simultanea de 4 navios ocorrerd por mais de 60 dias no ano. Ou seja, em aproximadamente 17% do tempo as operagdes provocardo impactos no trafego com consequéncias para todos os arrendatarios e
operadores. Essa situagao é agravada quando ocorrer a operagdo simultanea de 5 navios com movimentagao de carga realizada de modo ndo mecanizado (caminhdes). De acordo com as simulagdes, esse evento
acontecera por cerca de 20 dias ao longo do ano, fato que ird provocar o colapso do trafego e levard a atrasos no fluxo de caminhdes que implicam em prejuizos as operagdes dos navios. O segundo cendrio buscou
avaliar a movimentagao no Bergo 402 que leva ao colapso das operagdes por mais de 2.000 horas/ano, considerando uma prancha de 8.000 t/dia. Verificou-se que quando o arrendatério do VDC04 alcangar
movimentagao entre 2,35 e 2,45 Mtpa, o tempo estimado de saturagao do trafego sera superior a 2.000 horas/ano, trazendo impactos severamente negativos nas operagdes dos demais operadores e arrendatarios, o
que levara ao colapso das operagdes. De acordo com esse cendrio, as operagdes no Porto estarao em risco em aproximadamente 80 dias por ano, ou seja, em 23% do tempo. Esse colapso operacional,
desencadeard, um efeito cascata, levando prejuizos ndo somente a NHB, com perda de eficiéncia e competividade, mas também ird provocar perdas na arrecadagdo municipal e estadual. Diante de tais
circunstancias, em razao da inadmissivel negligéncia verificada no EVTEA elaborado para o VDCO04, a continuidade das operagdes realizadas pelos atuais arrendatarios do porto esta gravemente ameagada,
especialmente as operagdes da NHB que sdo de fundamental importancia para o Estado do Para. Solicita-se a suspensao do Leildo da drea VDCO04, que seja elaborado novo estudo considerando os impactos aos
atuais arrendatarios, que seja reconsiderada a preferéncia de atracagdo no bergo 402 e que seja prevista a movimentagao de granéis minerais por meio de correias transportadoras.
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0 estudo de engenharia (item 2.2 da Se¢ao B) menciona que havera preferéncia de atracagao ao titular da area VCDO04, isto €, a empresa vencedora do Leildo. Ocorre que as preferéncias de atracagao devem, por
principio, tutelar as cargas e suas cadeias logisticas, independentemente dos agentes que as movimentam. A preferéncias diretamente a agentes sdo uma excegao, e so se justificam quando ha no contrato obrigagéo
de investimentos vultosos em infraestrutura publica, como no caso da licitagdo do STS08A. A modelagem do estudo, portanto, afronta os principios da isonomia e da imparcialidade, gerando assimetria concorrencial
no Porto de Vila do Conde. Nesse cendrio, é premente a necessidade de eliminagao da preferéncia de atracacao, especialmente quando direcionada ao agente econdmico. No limite, caso seja mantida a preferéncia
de atracacao, ela deve ter por objeto o perfil ou o tipo de carga a ser tutelada, possibilitando que todos os agentes possam usufrui-la de maneira isondmica.




A Secdo B do EVTEA elaborado pela SNPTA estabelece que o arrendatdrio da drea VDCO4 terd preferéncia de atracagdo no Bergo 402, conforme segue: Os navios destinados ao VDCO04 terdo atracagao preferencial no
Berco 402, ou seja, tdo logo o Bergo 402 se torne vago, a atracagao se dara ao navio destinado ao VDCO04, independentemente de outros navios que tenham chegado primeiro na area de fundeio. Destaca-se que
atracacgdo preferencial ndo se confunde com bergo dedicado ao terminal. Acontece que essa imposicao de preferéncia desconsidera que o Bergo 402 constitui importante ativo do Porto de Vila do Conde,
intensivamente utilizado para movimentacéo ndo somente de granéis como também de carga geral. Vale destacar que atualmente o Ber¢o 402 é um dos dois bergos publicos, com capacidade de receber navios para
movimentar cargas por agendamento no Porto de Vila do Conde. Outro aspecto relevante € o comprimento do Ber¢co 202, com apenas 180 metros de comprimento, o que inviabiliza a operagao de navios de granéis e
carga geral. Além das limitagdes do Berco 202 e da indisponibilidade do Bergo 302, o Instrumento Normativo de Regulamentacgéo da Exploragdo do Porto de Vila do Conde estabelece que o TMU j& tem 4 dos 8 bercos
existentes com preferéncia de atracagdo. Em suma, a Companhia Docas do Pard - CDP, que administra o Porto de Vila do Conde, conta atualmente com apenas 2 bergos de atracagdo por agendamento para navios de
grande porte (sao os bergos 301 e 402). Portanto, caso o Bergo 402 se torne preferencial para granéis vinculados a licitagdo da drea VDCO04, o Porto ficaré apenas com o Berco 301 para atracagdo por agendamento,
encarecendo substancialmente e até inviabilizando a atragdo de novas cargas em razdo das filas de navios que se formardo para atracagao no Unico bergo restante. Ou seja, atribui¢do do Bergo 402 como preferencial
ao VDCO04 acarretara perda de eficiéncia e competitividade para as dreas arrendadas preexistentes no porto. Diante dessa preocupante situagdo, a atual gestdo da CDP, por meio do Oficio n® 334/2023/DIRPRE-CDP,
solicitou a8 ANTAQ o sobrestamento e restitui¢cdo do processo licitatério n® 50300.007947/2022-59 para que pudesse reavaliar com precisao os efeitos negativos que a preferéncia de atracagdo do VDCO04 traria para
dindmica de funcionamento dos demais arrendamentos de Vila do Conde, medida que ainda nao foi concedida a CDP. Caso similar ocorreu em relagdo ao arrendamento simplificado da drea SFS201 no Porto de Sdo
Francisco do Sul/SC, que trata de preferéncia de atracagao vinculada a uma pequena retroarea. Em 16 de agosto de 2023, foi publicado o ACORDAO n° 1699/2023-Plenério -TCU, que trata de dentincia, com pedido
de medida cautelar, a respeito de possiveis irregularidades ocorridas na Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios (SNPTA), do entdo Ministério da Infraestrutura, no processo de elaboragéo da licitagdo
do arrendamento simplificado destinado a movimentag&o e armazenagem de carga geral na area denominada SFS201, do Porto Organizado de Sdo Francisco do Sul/SC. Pois, a modelagem proposta incorporava
preferéncia de atracacao para navios destinados a drea SFS201, de pequena significancia, neste caso o TCU concluiu pela distorcdo que isso causaria ao conceito basico de arrendamentos simplificados e a SNPTA
desistiu de realizar o leildo. No presente caso, verifica-se 0 mesmo risco. A razdo disso é o impacto negativo e assimétrico causado pela benesse da preferéncia de atracagéo incluida na drea de pequena significancia
do VDCO4, alterando a dindmica do porto e afetando as operagdes dos arrendamentos preexistentes. Diante de tais fatos, verifica-se que o terminal VDCO04 ndo se enquadra nas hipéteses previstas no art. 7° da
Resolucao ANTAQ 85/2022, restando injustificada a utilizagao do estudo no formato simplificado. Solicita-se a suspensao do Leildo da area VDCO04, que seja elaborado novo estudo de viabilidade ordinario, que sejam
avaliados os impactos aos atuais arrendatdrios, que seja reconsiderada a preferéncia de atracagdo no berco 402 e que esteja prevista a movimentagéo de granéis minerais da area de armazenagem ao berco

VDCO04 Secéao B - Engenharia Secéao B - Engenharia utilizando correias transportadoras.
1.1.6. Atividades: atividades portudrias a serem
exploradas pela Arrendatéria dentro da area
indicada no Contrato e seus Anexos e na forma
VDC04 Minuta de Edital neles descrita. Teste
Nos termos do artigo 14, inciso I, da Lei 12.815 de 2013 (Lei dos Portos), a celebragao de contrato de arrendamento portudrio serd precedida de consulta ao poder publico municipal no qual esta estabelecida a area
objeto de licitagdo. Nesse aspecto, o espirito da lei & proteger a municipalidade e dar voz ao municipio para que possa contribuir efetivamente nos estudos para modelagem de arrendamentos portuarios e,
eventualmente apresentar divergéncias a seu respeito, tendo em vista os recorrentes impactos que as operagdes portudrias acarretam na relagdo porto-cidade. Naturalmente, a finalidade do dispositivo legal em voga
€ conferir ao poder puiblico municipal a possibilidade de contribuir, eventualmente divergir e apresentar solugdes alternativas no tocante aos topicos inseridos no Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e
Ambiental (EVTEA) naquilo que diz respeito aos possiveis impactos que serdo acarretados ao municipio em razdo das operagdes projetadas para a area objeto do arrendamento. Assim sendo, a propria lei indica que o
EVTEA deve considerar os impactos da operagao projetada para o arrendamento em discussao em face do respectivo municipio, bem como apontar as solugées e alternativas tracadas para a devida mitigagao.
Todavia, o EVTEA ora posto em consulta publica ndo traz nenhuma consideragdo quanto ao impacto das operagdes projetadas para o VDC04 no Municipio de Barcarena-PA, tampouco as possiveis medidas
mitigadoras neste aspecto. O estudo sequer considera o impacto de caminhdes nas vias urbanas fronteiricas ao porto, o que, de um lado, impede a municipalidade de responder a consulta prevista no artigo 14, inciso
Il, da Lei 12.815 de 2013 e, de outro, revela a total auséncia de previsao dos impactos da operacao na relagao porto-cidade. Em momento algum foi estudado os impactos do novo empreendimento no municipio - o
estudo sequer aborda esse obrigatério tema. E sim, os impactos no municipio deveriam ser medidos para além do discurso vazio e de impostos e empregos. O municipio de Barcarena sofreu graves consequéncias em
2019 com elevado volume de caminhdes em decorréncia da movimentagdo de minérios no Porto de Vila do Conde. Visando subsidiar os estudos necesséarios dentro do EVTEA e prévio a consulta obrigatéria a
Municipalidade, a Prefeitura elaborou um Projeto de Restauragao e Conservagao Viaria na Zona Especial Portuaria de Barcarena, enviado por email. O documento técnico elaborado pela Prefeitura, embasa de forma
substancial, a necessidade de paralisagao do processo em questdo, devido ndo haver um estudo detalhado quanto aos impactos que essa operagao causara as infraestruturas do municipio assim como os prejuizos
sociais e ambientais. Atualmente Barcarena j padece de enormes dificuldades quanto as operagdes portudrias, com prejuizos financeiros consideraveis aos cofres publicos, quando da necessidade de tentar dirimir
os impactos negativos que tais operagdes ja causam ao municipio. Como consequéncia, a hipdtese demanda a retificagdo do EVTEA a fim de que os impactos da operagéo projetada para o VDCO04 na relagéo porto-
cidade sejam efetivamente considerados e, entédo, seja consultado o poder publico municipal a oportunidade acerca dos estudos formulados neste aspecto para que possa concretamente contribuir, nos termos do
que estabelece o artigo 14, inciso Il, da Lei dos Portos, sob pena de graves e irreversiveis prejuizos a municipalidade. Registra-se ainda que a avaliagdo de trafego e seus impactos prevista no Apéndice 3 - Requisitos do
2.1. Afinalidade do presente Leildo é o Plano Basico de Implantagéao - PBI do Edital ndo supri a necessidade de uma avaliagao prévia ao Leildo em que possam ser corrigidas premissas, verificados impactos e definidas medidas mitigadoras e
Arrendamento de érea e infraestrutura piblicas  [compensatérias decorrentes dessa atividade, pois apenas com essa avaliagéo prévia serd observada de fato a relagao porto-cidade. Essa avaliagdo prevista no PBI do Edital, que é elaborado pelo préprio vencedor e
localizadas no Porto de Vila do Conde, no Estado |tem todo interesse em implantar o empreendimento, minimizando custos, ndo tem a isengao necessdria para avaliar a posteriori o real impacto para sociedade e municipio de Barcarena. E considerar a posteriori o
do Pard, para a realizagéo das Atividades, estudo, retira do Municipio a possibilidade de se insugir naquilo que impacta negativamente aos seus municipes e propor as devidas medidas mitigatdrias, bem como fere a legalidade, posto que a previsdo legal é
conforme especificagoes e requisitos clara quanto a manifestagéo prévia do municipio. Isto posto, clama o Municipio de Barcarena que o estudo seja refeito e efetivamente haja avaliacao dos impactos positivos e negativos no municipio, sob pena
VDCO04 Minuta de Edital estabelecidos no Edital e na Minuta de nulidade de todo o processo licitatério destinado ao arrendamento da area portuaria VDC04, no Porto de Vila do Conde.
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2.2 As condigdes e regras de acesso aos Bergos
sao as definidas pela Administracao do Porto.

Cabe as Autoridades Portudria encaminhar documentos e informagdes para construgao de licitagdes de arrendamentos ,aqui vamos primeiro corrigir equivocos o que foram feitos pela CDP , produzindo informagoes
com inequivocas VIOLAGAOQ DO § 2°° DO ART. 6° DO DECRETO 8.033/2013, que contaminaram a modelagem do VDC04, a saber : i. Informou de forma equivocada que preferéncia de atracacao tinham efeitos
qualitativamente diferentes da prioridade de atracagéo sobre a dindmica operacional do porto ii. Auséncia de estudos de impactos de veiculos gerados pela modelagem da EVTEA do VDCO04, além do seu ndo
cabimento como de pequena relevancia com a inclusdo da prioridade da drea do ber¢o 402, portanto nao cabe arrendamento simplificado iii. A captura de carga no mercado para o Terminal do VDC04 , néo sera feito
com a capacidade de armazenagem da mercadoria recebida pelo bergo 402, mas sim pela antecipacdo da atracagao do navio a ser destinado ao terminal do VDCO04, logo a capacidade dindmica do terminal é a
CAPACIDADE DE RECEPGAO E EXPEDICAO RODOVIARIO 1.975.360 t/a. iv. O PDZ esta em processo de alteracao ,0 que viabilizara , a implantagéo do quadro de boais , equipamento gerador de nova capacidade de
bergo, tornando desnecessario a utilizacao da capacidade de berco 402 para este tipo de carga prevista no seu EVTEA . v. Desproporgao entre os investimentos do arrendatério (R$ 9 Bilhdes), instalados e gerando
70% da arrecadagao tarifaria da CDP, que informam receberem impacto negativo nas suas operagdes pela modelagem do VDCO04 contra os R$ 13 milhées a serem implantados pelo vencedor do VDC 04. vi.
Subavaliagéo de ativo publico , no caso do arrendamento do VDCO04, hd evidente discrepancia entre o valor previsto a titulo de investimentos e o beneficio atribuido ao ativo objeto de arrendamento que serd dotado de
bergo preferencial,, sendo a preferencia de atracagao dos bergos publico brasileiro de valor agregado , segundo os precedentes leilées de arrendamentos portuérios na ordem de R$ 300milhoes a 350 milhées de
investimento o projeto do arrendamento , para que o vencedor tenha direito a essa benesse da preferencia de atracagao de bergo ADENDO A RESPEITO QUE O/S DETALHAMENTOS DESTA CONTRIBUIGAO ENTAO NO
PROCESSO 50300.006993/2024-01. SEI 2210238 E 2210239
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2.2 As condigdes e regras de acesso aos Bergos
sao as definidas pela Administragao do Porto.

A preferéncia de atracagéo indicada pelo estudo de engenharia (Se¢ao B) ndo possui amparo contratual na minuta de contrato de arrendamento apresentada, tendo em vista que o item 2.2 da referida minuta cita que
as condicdes e regras de acesso aos Bergos sdo as definidas pela Administragdo do Porto . Ou seja, segundo o contrato, a regra de atracacao poderad ser alterada a qualquer tempo pela administragdo do porto.
Solicita-se esclarecimento quanto a real validade da preferéncia de atracagao a ser conferida ao VDCO04 citada somente no &mbito dos estudos de viabilidade, que, a principio, ndo se vinculam ao contrato.
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2.2 As condicGes e regras de acesso aos Bercos
sao as definidas pela Administragéo do Porto.

Inicialmente, a cldusula 2.2 da versdo anterior detalhava claramente a concesséo de atracagéo preferencial no Bergo 402 para os navios dedicados ao VDCO04, assegurando uma operacionalidade mais agil e
eficiente. A alteragao dessa clausula para uma versao que apenas mencione que "as condigdes e regras de acesso aos Bergos sao as definidas pela Administragdo do Porto", sem mencao a preferéncia, colocaem
risco a viabilidade do projeto. E importante ressaltar que o objetivo primario do Edital era aprimorar a qualidade das operagdes de fertilizantes no Porto de Vila do Conde, oferecendo alternativas a complexa operacao
de descarga direta. Sem a garantia de atracagéo preferencial no Bergo 402, a competicdo se torna desigual, favorecendo operagdes menos eficientes e potencialmente mais custosas, o que vai contra o propésito
inicial do projeto. Ademais, a auséncia dessa preferéncia pode dificultar significativamente a concretizacao da demanda prevista para o Terminal, afetando diretamente o resultado econémico do arrendatério. A
questdo da falta de customizagdo e a inadequacao do modelo simplificado de anélise, que ndo contemplou um estudo de valuation para este caso especifico, merece atengao. O uso de referéncias de receita
baseadas em outros terminais que operam com fertilizantes, sem considerar as particularidades do Terminal VDCO04, é um equivoco. O valor estimado de R$ 60 por tonelada esta desproporcionalmente acima do
praticével na regido, evidenciando uma falta de alinhamento com a realidade operacional e econémica do Porto de Vila do Conde. Dessa forma, urge a necessidade de revisao da Minuta de Contrato para que inclua
explicitamente a preferéncia de atracaco no Bergo 402. A regulacéo deste aspecto crucial através de Portaria, conforme redacao proposta na presente AUDIENCIA PUBLICA N° 01/2024-ANTAQ, néo oferece a
seguranga necessdria aos participantes do certame, visto que tais portarias estao sujeitas a alteragdes constantes, trazendo inseguranca e imprevisibilidade ao projeto.




